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Planutvalget vedtar a varsle oppstart av arbeidet med kommuneplanens arealdel og samtidig
legge forslag til planprogram ut til offentlig hgring. Vedtaket er gjort med hjemmel i plan- og
bygningsloven §11-12 og §11-13, jf. 4-1,0g forskrift om konsekvensutredning §6.

Planutvalget ber om at fglgende tas inn i planprogrammet for hgring:
Kapitel 2 medvirkning
Politisk medvirkning

Planutvalget skal ha arbeidsmgter underveis i planprosessen hvor fglgende tema skal drgftes
og planutvalget kan gi innspill til arealplanen:

1. Utbyggingsomrader for bolig, fortetning, reguleringsplaner, friomrader, oppvekst, helse.
2. Nzering, hvor gnsker vi helst ulike typer naering, energiutfordringer, jordbruk, skogbruk.
3. PAKT, utfordringer og muligheter, komunedelsenter.

4. Samferdsel, kollektiv, parkeringsstrategi, innfartsparkering, 0-vekstmal, fremtidige
veglinjer.

5. Klima og miljg, arealdelens pavirkning, verneomrader, myr, arealngytralitet.

6. Sjgareal, havner, marine og maritime naeringer.

Listen er ikke uttgmmende eller satt opp i rekkefglge. Planutvalget kan be om andre tema
eller ta bort om de ikke ser at det er behov.



Punkt 2 tas ikke inn i hgringsdokumentet
2 Horing.

Planutvalget ber om at fglgende blir spesielt invitert til & avgi hgringsuttale til
planprogrammet og arealplanen: Formannskapet, alle hovedutvalg, kommunedelsutvalg,
kommunale foretak, ungdomsrad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne og
eldrerad.

Behandling:

Tilleggsforslag fra Hggre, Frp og Alesundslista fremma av , foreslatt av Frode Andresen,
Hoyre

Planutvalget ber om at fglgende tas inn i planprogrammet fgr hgring:
Kapitel 2 medvirkning
Politisk medvirkning

Planutvalget skal ha arbeidsmgter underveis i planprosessen hvor fglgende tema skal drgftes
og planutvalget kan gi innspill til arealplanen:

1. Utbyggingsomrader for bolig, fortetning, reguleringsplaner, friomrader, oppvekst, helse.
2. Nezering, hvor gnsker vi helst ulike typer naering, energiutfordringer, jordbruk, skogbruk.
3. PAKT, utfordringer og muligheter, komunedelsenter.

4. Samferdsel, kollektiv, parkeringsstrategi, innfartsparkering, 0-vekstmal, fremtidige
veglinjer.

5. Klima og miljg, arealdelens pavirkning, verneomrader, myr, arealngytralitet.

6. Sjgareal, havner, marine og maritime nzeringer.

Listen er ikke uttemmende eller satt opp i rekkefglge. Planutvalget kan be om andre tema
eller ta bort om de ikke ser at det er behov.

Punkt 2 tas ikke inn i hgringsdokumentet
2 Hering.

Planutvalget ber om at fglgende blir spesielt invitert til 8 avgi hgringsuttale til
planprogrammet og arealplanen: Formannskapet, alle hovedutvalg, kommunedelsutvalg,
kommunale foretak, ungdomsrad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne og
eldrerad.

Votering:
Kommunedirektgren si innstilling samrgystes vedtatt.
Tilleggsforslag fra H, Frp og A samrgystes vedtatt.



Kommunedirektgrens innstilling:

Planutvalget vedtar a varsle oppstart av arbeidet med kommuneplanens arealdel og samtidig
legge forslag til planprogram ut til offentlig hgring. Vedtaket er gjort med hjemmel i plan- og
bygningsloven §11-12 og §11-13, jf. 4-1,0g forskrift om konsekvensutredning §6.

Saksgang:

Vedtak om hgring av planprogram og varsel om oppstart av planarbeid gj@res av
planutvalget. Etter hgringsperioden skal planprogrammet bearbeides ut fra mottatte
merknader fgr det legges frem for endelig godkjenning/ fastsetting. Planutvalget har
delegert myndighet til 3 fastsette planprogram iht. delegeringsreglementet og plan- og
bygningsloven §11-13, jf. 4-1.

Sammendrag:

Alesund kommune skal i de kommende arene rullere/revidere kommuneplanen
jf. Planstrategi 2024-2027.

Kommuneplanen bestar av to deler: en samfunnsdel og en arealdel, og er kommunens
gverste styringsdokument. De to delene legger grunnlaget for kommunens videre arbeid
med kommunedelplaner, omradeplaner og detaljreguleringer iht. plan- og bygningsloven, og
gvrige strategier og temaplaner for utviklingen av kommunen, jf. figur under.
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Figur 1: | det kommunale plansystemet er det en arbeidsdeling fra kommuneplanen, via strategier og temaplaner som ikke falger plan- og

bygningsloven, til handlings- og gkonomiplanen, der prioritering og gjennomfgring bestemmes. Kilde KS/Asplan Viak

Samfunnsdelen og arealdelen rulleres/revideres hver for seg, men prosessen for de to vil ga
delvis parallelt i starten. Dette legger til rette for en god drgfting og sammenheng mellom
kommuneplanens to deler. Samfunnsdelen skal gi grunnlag for prioriteringer i arealdelen og
skal inneholde en arealstrategi som sier noe om gnsket retning for arealbruk i kommunen.


https://pub.framsikt.net/plan/alesund2020/plan-ea5d3cfe-75bd-42bb-a0ea-11b61bcf4dbf-38406/#/home

Arealdelen angir hovedtrekkene i kommunens arealbruk og viktige hensyn som ma ivaretas
ved utvikling av areal.

Gjeldende kommuneplanens samfunnsdel har ikke en formulert arealstrategi. Dette er en av
oppgavene som rullering av samfunnsdelen skal Igse.

Utarbeiding av ny arealdel er et omfattende arbeid. Figur 2 under Medvirkning viser
hovedfaser og milepzler for arbeidet. Flere faktorer underveis kan gjgre at prosessen tar
lengre tid. Mengde innspill, eventuelle innsigelser fra statlige myndigheter og behov for nye
utredninger vil avgjgre hvor mye forslaget til ny arealdel ma omarbeides, og hvor lang tid
dette vil ta. Ved behov for stgrre endringer av planforslaget kan det bli aktuelt med nye
hgringer fgr det kan sendes til sluttbehandling i kommunestyret.

Innspill til selve arealdelen blir behandlet i forbindelse med utarbeiding av forslag til
kommuneplanen. Merknader til hgringsutkast av planprogrammet vil handteres og
innarbeides fgr planprogrammet legges fram for endelig vedtak. Planprogrammet er romslig
formulert pa grunn av manglende strategier. Der er viktig a fa fa en god forankring av
arealplan i samfunnsdelen, slik sett er det positivt at disse arbeidene gar parallelt nd i
starten. For det videre arbeidet med arealdelen er det grunnleggende at det fokuseres pa a
spisse strategier i samfunnsdelen som gir tydelige fgringer for arealplanen.

Planprogrammet som na legges fram for hgring er fgrste fase i arbeidet med revisjon av
kommuneplanens arealdel.

Saksopplysninger:

| Planstrategi 2024-2027 har kommunestyret vedtatt revisjon av kommuneplanens arealdel.
Oppgaven har lagt i gjeldende planstrategi siden 2020. Grunnet ressurskrevende prosesser
med kommunesammenslaing, omorganisering og kommunedeling, har det ikke vaert rom for
a starte dette planarbeidet tidligere.

Planprogrammet er “oppskriften” til arealplanprosessen. Det skal skisserer arbeidsoppgaver
og utredningsbehov pa et overordnet niva, og gar ikke i detalj pa ulike tema som skal
behandles. Planprogrammet skal i fgrste omgang ut pa hgring, og sa bearbeides med
bakgrunn i mottatte merknader fgr endelig godkjenning/ fastsetting. Et tidligere forslag til
planprogram har allerede veert til intern hgring i kommunale virksomheter. Det er likevel
mulighet for interne 3 komme med merknad til hgringen.

Under fglger en kort gjennomgang av innholdet i planprogrammet. For informasjon og
detaljer ut over det som presenteres i saksfremlegget, blir det vist til vedlagt hgringsutkast
til planprogram for kommuneplanens arealdelen, Planstrategi 2024-2027 og PAKT — plan for
areal, transport og klima i Alesundregionen - Alesund kommune.

Mal og fgringer for arbeidet (jf. kap. 3 og 4):
Mal:

Hovedformalet med planarbeidet er a lage en samlet og oppdatert arealplan for hele
Alesund kommune, inkludert sjgareal og implementere arealstrategier utarbeidet i PAKT —
plan for areal, transport og klima i Alesundregionen - Alesund kommune. Kommuneplanens
arealdel for Alesund bestar i dag av fire separate arealdeler fra hver av de tidligere
kommunene @rskog, Sandgy, Alesund og Skodje. For & sikre en helhetlig og fremtidsrettet
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utvikling, og mer forutsigbar og effektiv saksbehandling, er vi avhengig av a ha en samlet
kommuneplanens arealdel med felles bestemmelser og retningslinjer, som legger til rette for
giennomfgring av kommunens arealpolitiske strategier og fgringer. Det er behov for et
harmoniserende kart med samordnet detaljeringsgrad, bruk av formal og hensynssoner osv.
Utstrekningen av Alesund kommune fra 2024 utfordrer oss pa hvordan vi pa best mulig mate
utformer og presenterer plankartet.

Fgringer:

Arbeidet med planforslaget vil forholde seg til statlige og regionale forventninger og
retningslinjer, og kommunens egne overordnede planer, strategier og politiske vedtak. De
mest sentrale for arbeidet med arealdelen er beskrevet i forslag til planprogram, kapittel 4.

Gjennom PAKT er det definert en rekke strategier for utvikling av regionen og derigjennom
Alesund kommune. Disse strategiene er viktige for flere fagfelt og prosesser, bade
kommunalt og fylkeskommunalt. For eksempel ved utvikling av eiendomsstrategier og
lokalisering av offentlige tjenestetilbud, utvikling av kollektivtilbud og parkeringspolitikk, og
ved revisjon av hovedplan for vatn og avlgp. PAKT blir ikke bare implementert i
kommuneplanens arealdel, men legges til grunn for en rekke arbeider i kommunen.

All planlegging i kommunen skal vaere forankret i samfunnsdelen. Den tar for seg alle
temaer, fra byutvikling til folkehelse og kulturtilbud, og legger ogsa grunnlaget for
overordnede prioriteringer i kommuneplanens arealdel. Arealdelen er et sentralt verktgy for
a bidra til et baerekraftig samfunn - gkologisk, sosialt og skonomisk. God arealplanlegging
bidrar til lavere klimagassutslipp og motvirker tap av naturomrader. Det bidrar til bedre
folkehelse og trivsel giennom a sikre attraktive og trygge omgivelser for innbyggerne.

Hovedgrep og behov for utredninger (jf. kap. 5):

Hovedgrep:

Arealdelen skal angi hovedtrekkene i kommunens arealdisponering, for eksempel hvor det
skal veere boliger og hvor tett vi skal bygge, hvor ulike typer naeringsvirksomhet kan
etableres, hvor vi skal ha hovedsykkelveier og grentomrader. Den skal angi rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, og hvilke hensyn som
ma ivaretas ved disponering av arealene. Arealdelen skal ta utgangspunkt i kommunens
arealstrategi.

Som nevnt er utarbeiding av kommunens arealstrategi en av oppgavene rulleringen av
samfunnsdelen skal Igse. Det er en fordel da, at revisjon av arealdelen gar parallelt. Dette
apner for god drgfting og sammenheng mellom kommuneplanens to deler. | hgringsutkast til
planprogrammet er det derfor tatt utgangspunkt i fgringer i PAKT og formulert noen
hovedgrepene i ny arealdel slik:

e Legge opp til kompakte senteromrader, gjennom konsentrert arealbruk tilknyttet en
bred funksjonssammensetning, sambruk/funksjonsfortetting og begrenset
utstrekning.

e Konkretisere krav til arealutnytting og utstrekning av vekstsonene i de utvalgte
senteromradene.

e Innarbeiding av kvalitetskrav til arealutvikling innenfor og utenfor vekstsonene.

o Tilrettelegge for et differensiert boligtilbud som kan ivareta behov for ulike typer
boliger i ulike prisklasser, og i samsvar med forventet framtidig befolkningsstruktur.



e Vurdere a ta ut uregulerte omrader som er avsatt til boligformal i
kommunedelplanene, og som ikke fglger strategiene/retningslinjene i PAKT.

o Legge til rette for boliger med livslgpsstandard i bysentrum, med sikte pa a skape
grunnlag for mer liv, aktivitet og handel og styrke bysentrum som ressurs for bade
kommunen og regionen.

e Vurdere lokalisering av stgyende og forurensende virksomheter/aktivitet i
sammenheng med lokalisering av boliger.

e Tainn fgringer om bedre utnytting av areal som allerede er bygd ned, fremforatai
bruk nye grenne omrader.

e Tainn fgringer knyttet til 8 unnga nedbygging av karbonrike areal.

e Utarbeide normkrav til parkering, basert pa retningslinjene i PAKT.

e Legge vekt pa a sikre sammenhengende grgnnstruktur for rekreasjon, opphold og lek
i tettbygde strgk, herunder omradelekeplasser.

e |vareta hensynet til vassdrag og samfunnssikkerhet

Alesund kommune har en stor bredde, bade geografisk, befolkningsmessig og
naeringsmessig. Dette vil gjenspeile seg i problemstillinger og tema nar det gjelder
arealutvikling og -forvaltning. Plantemaene og strategiene drgftet i PAKT er aktuelle a ta
utgangspunkt i og jobbe videre med i arbeidet med arealdelen. Aktuelle tema for arbeidet
kan samles i felgende fokusomrader:

e Senterstruktur og boligutvikling

e Transport og mobilitet

e Naering og energi

e Natur- og grgntareal (inkludert landbruk/jordvern)
e Sjpareal og havbruk

e Risiko, sarbarhet og klimatilpassing

e Utforming av arealplan

e Andre viktige forhold og utredningstema

Klima og folkehelse vil vaere et gjennomgripende fokus i hele planprosessen. Vi ma legge til
rette for utvikling av et mer aldersvennlig samfunn og sgrge for at vi forvalter vare areal pa
en mate som fremmer helse, trygghet og stabilitet.

Utredningsbehov:

Kommunen har allerede satt i gang/ planlagt utredninger som er viktig som
kunnskapsgrunnlag inn i arealplanarbeidet. Disse er listet opp under. @vrige tema vi trenger
utredning rundt er overvann, friluftslivsinteresser i og naer sj@, kulturminner og kulturmiljg.

e Hovedplan for vann og avigp 2024-2026

e Eiendomsstrategi 2025-2026

e Boligsosial plan 2024-2026

e Naturmangfoldsplan 2024-2025

e Overordnet ROS 2025

e Plan for friluftslivets ferdselsarer 2024-2025
e Strategi for bysentrum 2024-2026

For fokusomradet Neering og energi har vi behov for en naeringsanalyse. Her er vi avhengig
av innspill og dialog med naeringslivet og tverrfaglig samarbeid for a fa pa plass en fornuftig
bestilling til en slik analyse. Vi ma vurdere hvor omfattende bestillingen skal veere og hvilke



tema og omrader som veere med. Om analysen skal knyttes konkret til arealbehov, eller om
det er hensiktsmessig med en videre og mer tverrfaglig bestilling for kommunen. Det er ogsa
ngdvendig a se pa hvilke tema som ma vurderes i en stgrre, regional sammenheng
(Alesundsregionen).

Arealregnskap og digitalisering:

Som grunnlag for mye av utredningsarbeidet, og til bruk i medvirkningsprosesser, trengs et
godt arealregnskap. Dette er en viktig oppgave a komme i gang med etter planoppstart.
Arealregnskap kan brukes for a fa oversikt over tilgjengelig areal i gjeldende plan
(arealreserve) og for a vurdere forslag til fremtidig/ endret arealbruk. Det er ogsa et verktgy
for @ vurdere hvilke planer og omrader som ikke er i trad med gnsket utvikling og
arealpolitisk strategi. Dette er viktige vurderinger i forbindelse med digitalisering av
planverket til kommunen. Digitalisering er et viktig grep for a frigjgre tid til  prioritere de
viktigste oppgavene kommunen har, og for a Igse mange av de store utfordringene som
ligger foran oss. Som et ledd i jobben med a digitalisere kommunens planverk gar vi giennom
planarkivet og har starte en prosess for a oppheve gamle planer. Formalet med opphevingen
er a rydde i planregisteret, oppdatere plangrunnlaget, forenkle plan- og
byggesaksbehandlingen og redusere behovet for dispensasjoner.

Planprosess og medvirkning (jf. kap. 2):
Fremdrift:

Utarbeiding av ny arealdel er et omfattende arbeid og planprosessen for arealdelen skal
felge krav i plan- og bygningsloven med hensyn til politiske behandlinger. Figuren under
viser hovedfaser og milepzeler for arbeidet. Det blir i utgangspunktet lagt opp til 1.gangs
behandling av planforslag var/ sommer 2026. Tidspunktene angitt i figuren er et anslag pa
nar prosessen kan veere kommet sa langt. Tidsplanen ma kanskje sies a veere optimistisk,
med tanke pa kommunens begrensede ressurser og at arbeidet med arealplanen gjgres
parallelt med @vrige oppgaver.
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Figur 2: Prelimineer tidslinje for arealplanprosessen. Se ogsa kap. 2, fig. 2 i hgringsutkast til planprogrammet.

Medyvirkning:



Det er gnskelig a legge til rette for et aktivt lokaldemokrati der det skal veere interessant a
delta og enkelt @ medvirke. | tillegg til ordinaere hgringer ved varsel om oppstart og politisk
behandling av planforslag, er det tenkt bredere medvirkning f@r og etter 1.gangs behandling.
Vi mangler kompetanse pa stgrre medvirkningsprosesser internt. For a sikre et godt og
fornuftig medvirkningsopplegg vil vi derfor kjgpe tjenester til 3 hjelpe oss i dette arbeidet.
Men kommunen har ogsa gjennomfgrte og igangsatte medvirkningsprosjekt som gir oss
viktig kunnskap inn i arealplanprosessen, for eksempel kartlegging av friluftslivets
ferdselsarer og ny barnetrakkregistrering.

Medvirkning vil i hovedsak forega i tre faser av prosjektet (jf. figur 3 under og i hgringsutkast
til planprogrammet):

e Fase 1: Oppstart av planarbeid og hgring av planprogram (min. 8 uker, jan.- mars
2025). Her kan innbyggere og interessenter komme med innspill til oppstart. | tillegg
blir det lagt opp til giennomfgring av regionalt planforum i hgringsperioden og
interne medvirkningsmgter

e Fase 2 : Utarbeiding av kommuneplanens arealdel (planfasen, mai 2025- var 2026).
Her vil det, i f@rste del av fasen, legges opp til bredere medvirkning gjennom
meter/dialog med innbyggere, naringsliv osv. En medvirkningsplan vil bli utarbeidet.

e Fase 3: Offentlig hgring av utarbeidet planforslag og muligvis i perioden mellom 1. og
2. gangs behandling.
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Figur 3: Inndeling av faser for medvirkning.

Innspill til planoppstart/ planprogram og silingskriterier:

Alle som gnsker kan komme med innspill til arealplanen og merknad til forslaget til
planprogram. Til planprogrammet gnsker vi merknader som gar pa hovedtema for
planarbeidet og prosess. Til varsel om oppstart av arealplanarbeidet gnsker vi innspill pa ny/
endret arealbruk, og konkrete forslag til planbestemmelser. Det vil vaere en digital
innspillslgsning/ innbyggerdialog for innspill. Her ma det fylles ut skjema som til en viss grad
kan styre innholdet i innspillene. Det er likevel behov for a etablere gode silingskriterier for a
sortere hvilke forslag til ny eller endret arealbruk som skal vurderes videre i planarbeidet.
Disse ma begrunnes i kommunens arealstrategi.

Fer godkjenning av planprogrammet, vil det bli utarbeidet kriterier for vurdering av innspill.
Disse vil baseres pa mal og strategier i samfunnsdelen og PAKT. Alle innspill til endret eller ny
arealbruk som kommer inn i Igpet av hgringsperioden blir vurdert opp mot disse kriteriene.
Dette vil veere en ryddig og ressurssparende mate a avgjgre om et innspill skal vaere med
videre i planarbeidet og utredes naermere, eller ikke.



Det blir opprettet en egen «prosjektside» for arealplanarbeidet pa kommunens hjemmeside.
Der blir det mulig a fglge prosessen, fremdrift og finne linker til innbyggerdialog m.m.

@konomiske / juridiske / andre driftsmessige og organisatoriske konsekvenser:

Arbeidet med arealplanen vil kreve en del administrative tidsbruk for 8 komme i mal. Det
kan innebzere a periodevis prioritere ned andre oppgaver. Det vil vaere behov for a leie inn
eksterne ressurser til deler av arbeidet, men dette skal gjgres innenfor vedtatte gkonomiske
rammer. Det blir ikke lagt opp til grep eller endringer i arealplanen som far gkonomiske
konsekvenser for kommunen.

Ny arealplan vil erstatte gjeldende kommunedelplaner for Alesund, Skodje, @rskog og
Sandgy.

Vurdering og konklusjon:

Forslag til planprogram ma sies a vaere romslig, i den forstand at det ikke angis szerlig spisse
arealpolitiske strategier. Dette har sin bakgrunn i manglende arealstrategi i samfunnsdelen.
Det er derfor tatt utgangspunkt i vedtatte og overordnede strategier i PAKT. Gjennom tett
kobling til arbeidet med samfunnsdelen, og med hgringsuttalelser og medvirkning i
hgringsperioden, haper vi a fa konkretisert en arealstrategi til fastsetting av
planprogrammet. Dette vil blant annet gi oss et bedre grunnlag a utarbeide effektive
silingskriterier pa.

Koblingen mellom samfunnsdelen og arealdelen er viktig. Kommunen har positiv erfaring
med parallelle prosesser med de to delene av kommuneplanen. Et naert samarbeid gir
mulighet til a styrke samspillet mellom samfunnsdelen og arealdelen. Det kan bidra til 3
forankre forstaelsen av samspillet mellom de to, og arealdelen som styringsverktgy, i en
bredere gruppe av kommuneorganisasjonen. Et tidlig utkast av planprogrammet var til
intern hgring i hgst og genererte positivt engasjement. Intern medvirkning, tverrfaglig
samarbeid og engasjement og involvering fra virksomheter og ledelse er gnskelig og
ngdvendig for et godt og langsiktig resultat.

A lage en ny arealdel er et omfattende og viktig arbeid. Det skal sette rammer for utvikling
av Alesund kommune i en utfordrende tid. Gjennom arealdelen kan vi sikre at kommunen
ogsa i fremtiden kan tilby attraktive og trygge omgivelser for innbyggerne. Det skal vaere
mulig a bo og leve i hele kommunen. En utvikling med et gkende antall eldre, og faerre yngre,
krever omstilling av helse- og omsorgstjenestene. Det vil pavirke behov og etterspgrsel etter
aldersvennlige boliger i arene som kommer. Egnethet og lokalisering av boliger i trad med
senterstrukturen i PAKT vil bli stadig viktigere og mer aktuelt for & kunne Igse kommunale
oppgaver med knappere ressurser. Implementering av strategier i PAKT vil ogsa sikre gode
bomiljg, plass til jordbruk, natur og dyreliv, samtidig som det legges til rette for et naeringsliv
med bredde, reiseliv og innovasjon.

Kommunedirektgren mener vedlagte forslag til planprogram er et godt utgangspunkt for
arbeidet med ny arealdel. Kommunedirektgren anbefaler derfor at planarbeidet settes i
gang og at planprogrammet legges ut til offentlig ettersyn.

Jon Steven Hasseldal Silja @vrelid
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Vedlegg:
1. Hgringsutkast til planprogram for kommuneplanens arealdel - Alesund 2040.pdf



